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बेथानचोक गाउँपालिका 

सहकारी संघसंस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वन्धी कार्यववलध,२०८१ 

स्थानीर् राजपत्र 

बेथानचोक गाउँपालिकाद्वारा प्रकाशित 

खण्ड २. काभ्र े २०८१  चैत्र २९ गते , २०८१ साि 

भाग-२ 

बेथानचोक गाउँपालिका , काभ्रपेिाञ्चोकको सूचना 

सूचना 

बेथानचोक गाउँपालिकाको कार्यपालिकािे बनाएको ति िेशखए बमोशजमको 
कार्यववलध सवयसाधरणको जानकारीको िागी प्रकािन गररएको छ । 



2 
 

 

बेथानचोक गाउँपालिका 

सहकारी संघसंस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वन्धी कार्यववलध,२०८१ 

 

प्रस्तावनााः  

बेथानचोक गाउँपालिकाको के्षत्रालधकार लभत्र संचालित सहकारी संघ संस्थाहरुमा सिुासन 
एवम ् पारदशियता कार्म गरी गणुात्मक सदस्र् सेवा प्रवाह गनय बान्छनीर् भएकोिे 
सहकारी अनगुमन तथा लनरीक्षण ब्र्वस्थािाई थप प्रभावकारी बनाउन नेपािको 
संववधानको धारा २२६, सहकारी ऐन, २०७४ को दफा २१, २८, २९ र १५१ र 
स्थानीर् सरकार संचािन ऐन, २०७४ को दफा १०२ िे ददएको अलधकार प्रर्ोग गरी 
बेथानचोक गाउँपालिको सहकारी संघसंस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वन्धी कार्यववलध, 

२०८१ तजुयमा गरी िागू गरेको छ । 

 

  पररच्छेद १ 

 नाम र पररभाषा 

१. संशक्षप्त नाम :  

१.१ र्ो कार्यववलधको नाम “सहकारी संघसंस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वन्धी 
कार्यववलध, २०८१” रहनेछ । 

 १.२ र्ो कार्यववलध गाउँकार्यपालिकािे स्वीकृत गरेको लमलत देशख िागू हनुेछ ।  

२. पररभाषााः ववषर् वा प्रसङ्घिे अको अथय निागेमा र्स कार्यववलधमा, 
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 क. “सहकारी संस्था” भन्नािे संघीर् सहकारी ऐन, २०७४ वा प्रदेि सहकारी ऐन वा 
स्थानीर् तहवाट जारी सहकारी ऐन अन्तरगत दताय भएका सहकारी संस्थािाई जनाउनेछ 
।  

ख. “लनरीक्षण” भन्नािे अलधकार प्राप्त लनर्ामक लनकार् वा कार्ायिर्का पदालधकारी तथा 
कमयचारीवाट स्थिगत जाँच गरी सहकारी संघसंस्थाहरुिे आफ्नो उद्धेश्र् बमोशजम काम 
सम्पन्न गरका छ, छन भनी हन र जाचबझ गन कार् सम्झन पदछ ।  

ग. “अनगुमन” भन्नािे सहकारी संघसंस्थाको बचत संकिन, ऋण िगानी, बस्त ुतथा 
सेवाको उत्पादन, प्रिोधन, ववतरण तथा खररदलबक्री िगार्तका कारोवारसँग सम्वशन्धत 
वववरणहरु संकिन गरी सूचना राख्न,े अद्यावलधक र आवश्र्कता अनसुार तिुना तथा 
रुजू गने काम सम्झन ुपदयछ ।  

घ. “ऐन” भन्नािे संघीर् सहकारी ऐन, प्रादेशिक सहकारी ऐन तथा स्थानीर् तहको 
सहकारी ऐन समेत सम्झन ुपनेछ । 

  

पररच्छेद  २  

सहकारी संघसंस्था लनरीक्षण तथा अनगुमनका आधार 

३. लनरीक्षण तथा अनगुमनका आधाराः १. लनर्ामक लनकार्का अलधकार प्राप्त अलधकारीिे 
मातहतका सहकारी संघसंस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय देहार् बमोशजमका कानूनी, 
नीलतगत र संस्थागत आधारहरुको प्रर्ोग गनुय पनेछाः  

क. नेपािको संववधान, प्रचलित ऐनकानून, नीलत, आवलधक र्ोजना र बावषयक कार्यक्रम ।  

ख. संघ, प्रदेि र स्थानीर् तहबाट जारी सहकारी नीलत, ऐन, लनर्माविी, ददग्दियन, 

मापदण्ड, लनदेशिका र कार्यववलध । 

 ग. सहकारीको प्रचलित मूल्र्मान्र्ता र अन्तरायविर् सहकारी लसद्धान्त ।  
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घ. सम्बशन्धत संघसंस्थाको ववलनर्म, नीलत, लनर्म, लनदेशिका र कार्यववलध ।  

ङ. सम्बशन्धत संघसंस्थाको िेखापरीक्षण प्रलतवेदन ।  

च. सम्बशन्धत संघसंस्थाको चौमालसक तथा वावषयक प्रगलत प्रलतवेदन ।  

छ. सम्बशन्धत संघसंस्थाको वावषयक कार्यक्रम र बजेट ।  

ज. संघीर् सहकारी ववभाग, प्रादेशिक र स्थानीर् तहबाट भएका पूवय लनरीक्षण अनगुमन 
प्रलतवेदन र सझुाव तथा कैवफर्त ।  

झ.सम्बशन्धत संघसंस्थाको िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको प्रलतवेदन ।  

ञ. सम्बशन्धत संघसंस्थाको बावषयक साधारणसभाको लनणयर् तथा प्रलतवेदन ।  

ट. सम्बशन्धत संघसंस्थाको संचािक सलमलत तथा अन्र् सलमलत/उपसलमलतको लनणयर् । 

 ठ. सम्पशि िदु्धीकरण लनवारण कानूनमा उल्िेशखत प्रावधानहरु ।  

ड. संस्थाको कारोवारको लसिलसिामा सान्दलभयक अन्र् कुराहरु ।  

२. उपदफा १. मा उल्िेशखत लनरीक्षण अनगुमनका आधारहरुको साथै अन्र् आधार र 
सूचकहरु भलूम ब्र्वस्था, सहकारी तथा गररवी लनवारण मन्त्रािर्/सहकारी ववभाग, 

सम्वशन्धत प्रादेशिक र स्थानीर् सरकारबाट तोके बमोशजम हनुछे ।  

४. स्थिगत लनरीक्षण अनगुमनको ववषर्बस्ताुः १. लनरीक्षण वा अनगुमनकतायिे अन्र् 
कुराको अलतररक्त देहार्को ववषर्वस्तमुा वविेष ध्र्ान ददएर चेकजाँच गनुयपदयछ :  

क. दताय अनमुलत पािना, 

ख. संचािन पद्धलतको पािना,  

ग. वहसाव खाताको अद्यावधीकरण, 

 घ. सदस्र् सेवाको गणुस्तर, 
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 ङ. नगद ब्र्वस्थापन,  

च. संस्थाको कार्यप्रकृलत वविेषका सरोकार । २. उल्िेशखत ववषर्बस्तकुो साथै लनरीक्षण 
तथा अनगुमनकतायिे अनसूुची १. बमोशजमको फारम उपर्ोग गनय सक्नछे । 

५. सघन अनगुमनको ववषर्बस्ताुः १. बचत तथा ऋणको कारोवार गने सहकारी 
संस्थाको स्थिगत सघन अनगुमन गदाय अन्र् कुराको अलतररक्त देहार्को ववषर्वस्तमुा 
वविेष ध्र्ान ददएर चेकजाँच गनुयपने छ : 

क. आन्तररक लनर्न्त्रण प्रणािीको प्रभावकाररता,  

ख. आलथयक कारोवारमा लनर्लमतता,  

ग. वहसाव खाताको अद्यावधीकरण,  

घ. िेखापािकीर् लनधायरकको अविम्बन,  

ङ. वविीर् ब्र्वस्थापन र मापदण्डको पािना,  

च. सदस्र् केन्रीर्ताको स्तर, 

 छ. ववलधको पािनामा सधुार पहि,  

ज. संस्थाको कार्यप्रकृलत वविेषका सरोकार ।  

२. उल्िेशखत ववषर्बस्तकुो साथै अनगुमनकतायिे अनसूुची १. बमोशजमको फारम प्रर्ोग 
गनय सक्नेछ । 

६. लनरीक्षण वा अनगुमन टोिीको गठनाः  

१. लनर्मनकारी लनकार्को प्रमखुबाट एक जना अलधकृतको नतेतृ्वमा बढीमा तीन 
सदस्र्ीर् लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिी गठन गररनेछ ।  
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२. उपदफा १.मा जनुसकैु कुरा िेशखएको भएपलन कार्ायिर् प्रमखुिे टोिीको नेततृ्व 
गनय बाधापने छैन। ३. सामान्र्तर्ााः तीन करोड भन्दा कम जार्जेथा भएका संस्थाको 
लनरीक्षण तथा अनगुमनको िालग टोिी गठन गररन ेछैन । र्सको िालग अलधकार प्राप्त 
अलधकारीिाई ब्र्शक्तगत रुपमा लनरीक्षण तथा अनगुमनकताय तोक्न सवकनेछ । 

४. लनर्ामक लनकार्को प्रमखुिे आवश्र्कता अनसुार संस्था लनरीक्षण तथा अनगुमनको 
िालग एक जना ब्र्शक्तिाई पलन खटाउन सक्नेछ ।  

७. लनरीक्षण तथा अनगुमनको िालग समर् सीमा तोवकने १. लनरीक्षण तथा अनगुमन 
टोिी गठन गदाय संस्थाको सदस्र् संख्र्ा, कारोवार आर्तन र कार्यक्षेत्रका आधारमा 
कार्यबोझ हेरी देहार्को अवलध लभत्र कार्य सम्पन्न गने गरी अवलध तोक्न ुपनेछाः 

क. रु. तीन देशख पाँच करोडसम्म जार्जेथा भएको संस्थाको िालग दईु ददन,  

ख. रु.पाँचदेशख पशच्चस करोडसम्म जार्जेथा भएको संस्थाको िालग तीन ददन, 

 ग. रु.पशच्चस देखी पचास करोडसम्म जार्जेथा भएको संस्थाको िालग पाँचददन, 

 घ. रु.पचास करोड देखी एक अवयसम्म जार्जेथा भएको संस्थाको िालग सात ददन, 

 ङं. रु.एक अवय भन्दा बढी जार्जेथा भएको संस्थाको िालग दि 

२. लनर्ामक लनकार्को प्रमखुिे आवश्र्कता अनसुार लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिी 
गठन गरी कार्ायदेि ददन सक्नछे । 

८. स्थिगत अनगुमनको पूवय तर्ारीाः 

 १. लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिीद्वरा स्थिगत अध्र्र्न भ्रमणमा जान ु अगालड 
अनगुमनकतायिे सहकारी ऐन, लनर्माविी, लनदेशिका, मापदण्ड, संस्थाको ववलनर्म तथा 
नीलत तथा कार्यववलध, पलछल्िो आ.व.को िेखापरीक्षण प्रलतवेदन, िेखा सपुरीवेक्षण 
सलमलतको प्रलतवेदन, वविीर् ववश्लषेण प्रलतवेदन, साधारणसभाको लनणयर् तथा प्रलतवेदन, पूवय 
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लनरीक्षण अनगुमनको प्रलतवेदन, संस्थाको सेवा प्रवाहसँग सम्बशन्धत गनुासो तथा उजरुी, 
आदद वववरणहरु संकिन गनुय पनेछ ।  

२. सोधपछुको िालग अनगुमन कार्यतालिका तर्ारीको साथै जाँचसूची ऋजभअपशककत. 
तर्ार गने । ३. संघसंस्थाको पदालधकारी तथा ब्र्वस्थापनसँग गररने बैठकको लमलत 
लनधायरण गने ।  

९.स्थिगत जाँच ववलधाः लनरीक्षण तथा अनगुमनमा खवटने पदालधकारी वा टोिीिे स्थिगत 
जाँचको िालग देहार्को ववलध अपनाउन ुपनेछाः  

क. संस्थाका पदालधकारी तथा ब्र्वस्थापक र कमयचारीवाट जाँचसूचीमा उल्िेशखत एक 
एक बँु ुदा वटपोट गने ।  

ख. संस्थाका पदालधकारी तथा ब्र्वस्थापक र कमयचारीबाट प्राप्त सूचनाको तथ्र्ताको 
िालग अलभिेखवाट आलधकाररता जाँच गने ।  

ग. अनगुमन वा लनरीक्षणवाट प्राप्त तथ्र् र सूचनाको सैद्धाशन्तक र कानूनी जाँच गने ।  

घ. अनगुमनमा वटवपएका कारोवार अंकको िदु्धािवुद्ध जाँच गने ।  

ङ. संस्थाका पदालधकारी तथा ब्र्वस्थापक र कमयचारीवाट प्राप्त उिरमा िंका भएमा 
परुक प्रश्न सोध्न े 

च. अनगुमन तथा लनरीक्षणको क्रममा भेवटएका त्रटुी उपर आफ्नो धारणा ब्र्क्त नगने 
र थप जानकारीमा केशन्रत रहन े। 

 

 

 

 



8 
 

  पररच्छेद  ३ 

 संघसंस्था लनरीक्षण अनगुमन ववलध तथा वकलसम 

१०. लनरीक्षण तथा अनगुमन ववलधाः १. संघ, प्रदेि र स्थानीर् तहबाट आआफ्नो 
के्षत्रालधकार लभत्रका सहकारी संघसंस्थाहरुको लनरीक्षण अनगुमन गदाय देहार्को 
ववलधहरुको प्रर्ोग गररनेछाः 

 क. अलभिेखगत लनरीक्षण अनगुमनाः र्स ववलध बमोशजम सहकारी संघसंस्थाहरुको 
लनरीक्षण अनगुमन गदाय सम्बशन्धत संघसंस्थाको शस्थलत वववरण, आर्ब्र्र् वववरण, नाफा 
नोक्सान वववरण, बही खाता आम्दानी, खचय, सम्पशि र दावर्त्व., सहार्क खाता, सलमलत 
तथा िेखा सलमलत र साधारणसभाको लनणयर् पशुस्तका, वावषयक प्रगलत प्रलतवेदन, 

िेखापरीक्षकको प्रलतवेदन, पूवय लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेदन समेतका कागजातहरु माग 
गरी गैरस्थिगत इााककतभ. अथायत अलभिेखगत लनरीक्षण अनगुमन गनय र सझुाव, लनदेिन 
र लसफाररि गनय सवकन्छ । र्स ववलधवाट लनरीक्षण अनगुमन गदाय वविीर् खचय कम 
भएता पलन अनगुमनकतायमा ववषर्बस्तकुो राम्रो ज्ञान र वविेषज्ञता आवश्र्क पदयछ।  

ख. स्थिगत लनरीक्षण अनगुमनाः र्स ववलध बमोशजम लनर्मनकारी लनकार्बाट सहकारी 
संघसंस्थाहरुको लनरीक्षण अनगुमन गदाय बावषयक कार्यर्ोजना बनाएर सम्बशन्धत 
संघसंस्थाको कार्ायिर्, सेवा केन्र, पिपुन्छी फामय, संकिन तथा शचस्र्ान केन्र, प्रिोधन 
तथा कारखानाको स्थिगत इिककतभ. अविोकन गरी भौलतक सम्पशि, सरसामान, औजार 
तथा र्न्त्र, कारखाना घर तथा गोदाम, ढुकुटी, सवारी साधन िगार्त कारोवारको 
खाताबही, लनणयर् पशुस्तका, कमयचारीको ब्र्वस्थापन, कारोवारको आर्तन र अवस्था आदद 
प्रत्र्क्षरुपमा हेनय, जाँच गनय र तिुना गरी रार्सझुाव तथा लनदेिन ददन सक्नेछ ।  

ग. वविेष लनरीक्षण अनगुमनाः सहकारी संघसंस्थाहरुबीच वववाद भई मध्र्स्थता गनुयपने 
अवस्था भएमा वा कुनै खास ववषर्बस्तकुो अध्र्र्न अनसुन्धान वा तहवककात गरी 
प्रलतवेदन ददन ु पने अवस्था परेमा लनर्मनकारी लनकार्बाट मातहतका सहकारी 
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संघसंस्थाहरुको वविेष लनरीक्षण अनगुमन गरी प्रलतवेदन ददन ुपनय छ । र्स प्रकारको 
लनरीक्षण अनगुमन स्थिगत, गैरस्थिगत वा दवैु पलन हनु सक्नेछ । वववाद समाधानको 
िालग गररएको लनरीक्षण अनगुमनमा सम्बशन्धत संघसंस्थािाई सझुाव र लनदेिन ददन 
सवकन्छ । 

 ११. लनरीक्षण तथा अनगुमनको वकलसमाः १. संघ मातहतका सहकारी संघसंस्थाहरुको 
लनरीक्षण तथा अनगुमन देहार् बमोशजमको आन्तररक र बाह्य गरी दईु वकलसमबाट गनय 
गररनेछाः 

 क. आन्तररक लनरीक्षण अनगुमनाः सम्बशन्धत छाता संघवाट गररने मातहतका सहकारी 
संघसंस्थाहरुको लनरीक्षण अनगुमन आन्तररक वकलसमको लनरीक्षण अनगुमन हो। सहकारी 
ऐन, २०७४ को दफा ९९ २. र सम्बशन्धत प्रदेि तथा नगरपालिका/गाउँपालिकाबाट 
जारी सहकारी ऐन बमोशजम छाता संघिे आफू मातहतका संघसंस्थाको लनरीक्षण अनगुमन 
गरी तर्ार गररएको प्रलतवेदन ववभाग तथा प्रादेशिक वा स्थानीर् सरकारको सहकारी 
कार्ायिर्िाई ददनपुने छ । सहकारी ऐन, २०७४ को दफा ९९ ३. बमोशजम आन्तररक 
लनरीक्षण अनगुमनको क्रममा संघसंस्थाको नामनामेसी वववरण, संघसंस्थामा सहकारी ऐन, 

लनर्माविी र ववलनर्म पािनाको अवस्था, सदस्र् संघसंस्थािे प्राप्त गरेको सेवासवुवधा, 
सदस्र् सहभालगताको स्तर, कोष पररचािन तथा वविीर् अवस्था समत समावि गरी 
तर्ार पाररएका पलतवदन लनर्मनकारी लनकार्मा पेि गनुयको साथै सम्बशन्धत 
संघसंस्थािाई ददन ु पदयछ । प्रलतवेदनमा उल्िेशखत सझुाव र लनदेिन पािना गनुय 
सम्बशन्धत संघसंस्थाको कतयब्र् हनुेछ । लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेदन माफत ददएका 
सझाव र लनदिन पािना नगन सघसस्था उपर सहकारी एन, २०७४ का दफा ९९ ४. 
र प्रादेशिक तथा स्थानीर् तहको सहकारी ऐन बमोशजम रशजिार वा लनजबाट अलधकार 
प्राप्त अलधकारी वा दताय अलधकारी समक्ष कारवाहीको लसफाररि गररनेछ।  

ख. बाह्य लनरीक्षण अनगुमनाः लनर्मनकारी लनकार्हरु संघीर् सहकारी लबभाग, प्रादेशिक 
सरकार र स्थानीर् तह नगरपालिका/गाउँपालिका. मातहतका कार्ायिर्वाट गररन े
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सहकारी संघसंस्थाको लनरीक्षण अनगुमन बाह्य लनरीक्षण अनगुमन हो । बाह्य लनरीक्षण 
अनगुमनबाट प्राप्त सझुाव तथा लनदेिनहरुको पािना र कार्ायन्वर्न गनुय गराउन ुप्रत्रे्क 
सहकारी संघसंस्थाको कतयब्र् हनुेछ । बाह्य लनरीक्षण अनगुमनमा देहार्का ववषर्बस्त ु
चेकजाँच गनुयपनेछाः  

१. सहकारी संघसंस्थािे सहकारी ऐन २०७४ को दफा ७४ वा प्रदेि वा स्थानीर् 
तहको सहकारी ऐनमा भएको ब्र्वस्था भए बमोशजम िेखामान खाता संरचना, ितय र 
ब्र्वस्था अनरुुप कारोवारको िेखा अलभिेख सम्पवुिजनक कागजात सवहत अद्यावलधक 
गरेको हनुपुनेछ ।  

२. बहउुदे्दश्र्ीर् र अन्र् ववषर्गत सहकारी संस्थािे बचत तथा ऋणको कारोवार समेत 
गदै आएको भए मखु्र् कारोवारको गणना प्रर्ोजनको िालग बचत तथा ऋण कारोवारको 
वहसाव छुविन ेगरी खाता बही कार्म गरे नगरेको जाँच गनुय पदयछ । 

 ३. सहकारी संस्थािे िेर्र र िगानीको अलतररक्त िेर्र र बचतको अनपुात लमिे 
नलमिेको हेनुय को साथै कुि बचत दावर्त्वको दि प्रलतित नघट्न ेगरी तरिता कार्म 
गरेर मात्र ऋण िगानी गरे/नगरेको हेनुय पदयछ । 

 ४. बचत तथा ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्थािे िगानीमा रहेको ऋण मध्रे् 
भाखा नाघे ननाघेको बलगयकरण गरी भाखा नाघेको ऋणको हकमा लनर्मानसुार ऋण 
हानीका िालग प्रर्ायप्त ब्र्वस्था गरेको छ/छैन हेनुय पदयछ ।  

५. सहकारी सघसस्थाि ववद्यतीर् माध्र्मबाट कारावार सचािन गदा लनर्मक लनकार्बाट 
जाँच गराएर स्वीकृलत लिए/नलिएको हेनुय पदयछ । ६. सहकारी संघसंस्थािे अशघल्िो 
आ.व.सम्मको सम्पूणय सशन्चत घाटा पूलतय नगरेसम्म िाभांि वापतको रकम ववतरण 
गरेको छ/छैन हेनुय पदयछ । 
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पररच्छेद  ४  

पूजँी तथा दावर्त्व र सम्पशिको लनरीक्षण अनगुमन 

१२. पूजँी तथा दावर्त्वको लनरीक्षण अनगुमनाः 

 १. पूजँी कुनैपलन संघसंस्थाहरुको उत्पादन, रोजगारी र आर्आजयन बढाउनको िालग 
ब्र्वस्था गररएको साधनश्रोतको मौज्दात हो । संघसंस्थाहरुको पूजँी तथा दावर्त्वको 
लनरीक्षण अनगुमन गदाय देहार् बमोशजमका साधनश्रोतको चेकजाँच गनुयपदयछाः  

१.१. िेर्र पंूशजाः िर्र पजी सहकारी सघसस्थाका बीउ पजी क्भभम ऋबउकतब.शु हो 
। सामान्र्तर्ााः स्वीकृत कार्यके्षत्र लभत्र बसोबास गने प्राकृलतक ब्र्शक्तहरुिाई सदस्र् 
बनाएर उनीहरुबाट िर्र प शज संकिन गनुय पदयछ । कुनै एक ब्र्शक्तबाट कुि 
िेर्रपूशजको २० प्रलतित भन्दा बढी िेर्रपूजँी संकिन गनुय हदैुन । तर नेपाि 
सरकारका लनकार्हरुिाई र्ो बन्देज िागू हनुेछैन । पिपुन्छीपािन सहकारी संघसंस्था 
उत्पादन, प्रिोधन र ववक्री ववतरणवाट मूल्र्श्रङ्खिा माफय त मूल्र्अलभबवृद्ध गने सहकारी 
भएकोिे पू ुँजी संरचनामा िेर्रपूजँी तिुनात्मक रुपमा बचत तथा ऋण सहकारीको 
भन्दा बढी कार्म गनुय पदयछ । सघसंस्थाको लनरीक्षण अनगुमन गदाय उल्िेशखत मापदण्ड 
बमोशजम िेर्रपूजँी कार्म भए नभएको वारे सूचना लिन ेकाम गनुय पदयछ । 

 १.२. बाह्य ऋणाः सहकारी संघसंस्थािे ऋण लिन र नेपाि सरकारको स्वीकृलतमा 
ऋणपत्र जारी गरी पूजँी संकिन गनय सक्दछ । सहकारी संस्था स्वलनर्मनमा चल्न े
सदस्र् केन्रीत समदुार्मा आधाररत स्वार्ि संस्था भएकोिे संस्थाको स्वार्ितामा खिि 
नपने गरी पूजँी संरचनामा थोरै अंि कार्म हनुे गरी बाह्य ऋण लिन ुपदयछ । 

 १.३. बचत लनके्षप संकिनाः पिपन्छीपािन जस्ता उत्पादनमिक सहकारी सघसस्थाि 
कि कारोवारको ३० प्रलतित नबढन ेगरी सदस्र्हरुबीच बचत संकिन गनय सक्दछन 
। त्र्स प्रकारको बचत रकम सदस्र्हरुिाई पिपुन्छीपािन गनय ऋणको रुपमा िगानी 
गनय सवकन्छ ।  
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१.४. जगेडा कोषाः जगेडा कोष सहकारी संघसंस्थाको संस्थागत पूजँी हो । र्ो एक 
प्रकारको अक्षर्कोष हो । र्ो कोषको रकम ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजम खचय 
गनय सवकन्छ । र्ो कोष संस्थाको ब्र्वसावर्क ववकासमा पररचािन गनय सवकन्छ । 
सहकारी ऐन, २०७४ बमोशजम संघसंस्थाको बावषयक खदु बचत/नाफाबाट कम्तीमा २५ 
प्रलतित रकम जगेडाकोषमा राख्न ुपदयछ । 

 १.५. संरशक्षत पूजँी वफताय कोषाः सहकारी संघसंस्थािे आजयन गरेको खदु बचतबाट 
मालथ उल्िेख भए बमोशजम रकम जगेडाकोषमा छुटट्याई बाकी रकमवाट २५ प्रलतित 
रकम संरशक्षत पूजँी वफताय कोषमा जम्मा गरी वावषयक कारोवारको आधारमा सदस्र्हरुिाई 
वफताय ददन ुपदयछ । बषयको अन्त्र्मा र्दद र्ो कोषमा रकम बाँकी रहेमा जगेडाकोषमा 
जम्मा गरी वषायन्तमा र्ो कोष िनु्र् बनाउन ुपदयछ । 

 १.६. सहकारी प्रवद्र्धन कोषाः सहकारी सघसस्थाहरुि आजन गरका खदु बचतबाट 
मालथ उल्िेख भए बमाशजम रकम जगडा कोषमा छुट भई बाँकी रकमवाट ०.५ प्रलतित 
सहकारी प्रवद्र्धन कोषमा जम्मा गनुय पदयछ । र्ो कोषमा नेपाि सरकारको तफय बाट 
मन्त्रािर् माफय त रकम थप गरी राविर् सहकारी महासंघ िगार्त केन्र, प्रदेि र शजल्िा 
तहका ववलभन्न संघहरुिाई शिक्षा तथा तालिम, प्रवद्र्धन र ववकासमा लनरीक्षण अनगुमनमा 
खचय गने गरी देहार् बमोशजम ववतरण गररनछेाः 

 राविर् सहकारी महासंघ  ३०% 

 केन्रीर् ववषर्गत सहकारी संघहरु २५ % 

 प्रदेि सहकारी संघहरु १० % 

 प्रदेि ववषर्गत सहकारी संघहरु १० %  

 शजल्िा सहकारी संघहरु १५% 

 शजल्िा ववषर्गत सहकारी संघहरु १० % 

१.७. अन्र् कोषहरुाः सहकारी संघसंस्थािे आजयन गरेको खदु बचतबाट मालथ उल्िेख 
भए बमाशजम रकम जगडा काष, सरशक्षत पजी वफता काष र सहकारी पवद्धन काषमा 
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छ टट्याई बाँकी रकमबाट देहार् बमोशजमको कोषहरु खडा गरी ववलनर्ममा ब्र्वस्था 
भए बमोशजम कम्तीमा ५ प्रलतित रकम जम्मा गनुय पदयछाः 

 क. िेर्र िाभांि कोषाः िेर्र पूजीको १८ % नबढन ेगरी ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए 
बमोशजम.  

ख. सहकारी शिक्षा कोषाः सम्बशन्धत संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजम.  

ग. कमयचारी बोनस कोषाः  ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजम बढीमा ३ मवहनाको 
तिवसम्म.  

घ. सहकारी ववकास कोषाः सम्बशन्धत संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजम.  

ङ. घाटा पूलतय कोषाः  सम्बशन्धत संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजम.  

च. सामदुावर्क ववकास कोषाः सम्बशन्धत संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजम. 

छ. शस्थरीकरण कोषाः सम्बशन्धत संस्थाको साधारण सभािे स्वीकृत गरे अनसुार.  

१३. सम्पशिको लनरीक्षण अनगुमनाः १. सहकारी संघसंस्थाको सम्पशिमा घर, जग्गा, 
मेशिन, औजार, सवारी साधन, उद्योग तथा किकारखाना, नगद मौज्दात, शजन्सी, बैंक 
मौज्दात, कच्चा पदाथय, प्रिोलधत तथा अधपिालधत सामान, फलनचर समत समावि गरी 
शस्थर र चाि सम्पशिमा ववभाजन गररएका हनु्छ ।  

क. शस्थर सम्पशिको लनरीक्षण अनगुमनाः सहकारी संघसंस्थाको शस्थर सम्पशि लनरीक्षण 
अनगुमन गदाय देहार् बमोशजम भए नभएको चेक जाँच गनुय पदयछाः  

१. संघसंस्थाको घर, जग्गा, मेशिन, औजार, सवारी साधन, उद्योग तथा किकारखाना, 
फामय, पिपुन्छी, कच्चा पदाथय, प्रिोलधत तथा अधयप्रिोलधत सामान, फलनयचर समेत शस्थर 
सम्पशिको अलभिेख अद्यावलधक रुपमा राखे नराखेको हेनुय पदयछ ।  

२. शस्थर सम्पशिको ह्रास किी लनधायररत मापदण्ड बमोशजम गररएको छ/छैन । 
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३. शस्थर सम्पशिको उशचत ममयत सम्भार भएको छ/छैन ।  

४. शस्थर सम्पशिको लनर्लमत रुपमा स्थिगत भौलतक परीक्षणको काम भएको छ/छैन 
।  

५. शस्थर सम्पशिको खररद गदाय र खचय गदाय अलधकार प्राप्त अलधकारीको स्वीकृती लिएको 
र आवश्र्क प्रकृर्ा परुा गररएको छ/छैन ।  

६. संघसंस्थाको मािसामान तथा सम्पशि ब्र्शक्तगत रुपमा प्रर्ोग गररएको छ/छैन ।  

७. लबना औशचत्र् र आवश्र्कता सम्पशि खररद गररएको छ/छैन । 

ख. चाि ुसम्पशिको लनरीक्षण अनगुमनाः सहकारी संघसंस्थाको चाि ुसम्पशि लनरीक्षण 
अनगुमन गदाय देहार् बमोशजम भए नभएको चेक जाँच गनुय पदयछाः  

१. नगद वहसावाः  

१.१. सहकारी संघसंस्थाको नगद मौज्दात दैलनक कारोवारको िालग प्रर्ाप्त छ, छैन र 
िरुक्षा ब्र्वस्था भरपदो छ/छैन ।  

१.२. दैलनक कारोवारको िालग चावहन ेभन्दा बढी रकम बैंकमा राखेको छ/छैन । 

 १.३. नगद मौज्दात रकम नगदी वकताव सँग लभड्छ/लभड्दैन ।  

१.४. नगद राख्न ेशजम्मेवारी कुनै पदालधकारीिाई तोवकएको छ/छैन । र्दद तोवकएको 
भए उक्त नगद रकम सम्वशन्धत ब्र्शक्तको शजम्मामा छ/छैन ।  

२. बैंक वहसावाः  

२.१. सघसस्थाका नाममा कन कन बकमा क कलत रकम मौज्दात रहेका छ ।  

२.२. संघसंस्थाको वविीर् वववरणमा देखाएको मौज्दात रकम र पासबकुको मौज्दात 
रकम लभड्छ/लभड्दैन । 
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 २.३. संघसंस्थािे लनर्लमत रुपमा बैक स्टेटमेन्ट लिन ेगरेको छ/छैन ।  

२.४. बैंकिे ददन ेगरेको ब्र्ाज संघसंस्थामा आम्दानी देखाएको छ/छैन ।  

२.५. समर् समर्मा बैंक मौज्दात र संघसंस्थाको मौज्दातवीच वहसाव लमिान गने काम 
भएको छ/छैन । 

३. पाउन ुपने वहसावाः  

३.१. संघसंस्थािे अन्र्त्रबाट पाउन ुपने वहसावको स्पि अलभिेख राखेको छ/छैन ।  

३.२. पाउन ुपने वहसाव रकम वास्तववक हो/होईन ।  

३.३. ऋण तथा िगानीवाट प्राप्त ब्र्ाजिाई पाउन ुपने वहसावमा देखाईएको छ/छैन । 

४. ऋण तथा अन्र् िगानी वहसावाः  

४.१. ऋण िगानी नीलत तजुयमा गरी ऋणको ितय र लसमा लनधारण गररएको छ/छैन ।  

४.२. ऋण िगानी सदस्र् संघसंस्थामा मात्र लसलमत छ/छैन ।  

४.३. ऋण िगानी गदाय ररतपूवयकको कागजात र सम्झौंता गररएको छ/छैन ।  

४.४. ऋण स्वीकृलत अलधकारवािा ब्र्शक्तवाट भएको छ/छैन ।  

४.५. ऋण िगानी पश्चात ऋण सदपुर्ोगको बारे जानकारी लिन लनर्लमत अनगुमन 
भएको छ/छैन । ४.६. ऋण दददा लिएको लधतो तथा जमानी प्रर्ायप्त छ/छैन ।  

४.७. ितय अनसुार सावाँ ब्र्ाज असिु उपर भए/नभएको र र्दद नभएको भए ताकेता र 
आवश्र्क कारवाही िरुु गरे/नगरेको ।  

४.८. ब्र्ाजदर र हजयना सम्वन्धी स्पि नीलत छ/छैन ।  

४.९. परुानो ऋण नलतने ब्र्शक्तिाई नर्ा ऋण स्वीकृत गररएको छ/छैन । 
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 ४.१०. दरुुपर्ोग भएको, भाखा नाघेको र िंकास्पद ऋण असिु उपर गनय समर्मा नै 
आवश्र्क प्रकृर्ा थािनी गररएको छ छैन । 

 

पररच्छेद  ५  

कोष अलभिेख र वहसाव जाचँ 

१४. संघसंस्थाको कोष ब्र्वस्थापनाः  

१. सहकारी संघसंस्थाको स्वीकृत ववलनर्ममा उल्िेशखत काम सम्पन्न गनयको िालग 
आवश्र्क वविीर् श्रोत ब्र्वस्था गनय एउटा छुिै कोष खडा गररएको हनु्छ । र्ो कोषको 
रकम नशजकको बैंकमा खाता खोलि राशखएको हनु्छ । कोषको रकम संचािक सलमलतिे 
तोकेको पदालधकारी र ब्र्वस्थापकको संर्कु्त दस्तखतमा संचािन हनुछे । संघ, प्रदेि 
र स्थानीर् नगरपालिका वा गाउँपालिकावाट जारी सहकारी ऐन बमोशजम कोषमा देहार्को 
रकम रहनेछाः  

 िेर्र लबक्रीवाट प्राप्त रकम 

  बचतको रुपमा प्राप्त रकम  

 ऋणको रुपमा प्राप्त रकम  

 नेपाि सरकारवाट प्राप्त अनदुान रकम संघ, प्रदेि र स्थानीर् तह.  

 ववदेिी सरकार वा संघसंस्थावाट प्राप्त अनदुान वा सहार्ता रकम अथय मन्त्रािर्को 
स्वीकृलतमा. 

  ब्र्वसावर्क कार्यवाट आशजयत रकम  

  सदस्र् प्रवेि िलु्क 

१५. कोष पररचािनको लनरीक्षण तथा अनगुमनाः  
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१. सहकारी संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय कोष पररचािन सम्वन्धमा देहार् 
बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछाः  

क. कोषको रकम संघसंस्थाको नाममा खाता खोलि बैंकमा जम्मा भएको छ, छैन ।  

ख. खाताको संचािन संचािक सलमलतिे तोकेको संचािक र ब्र्वस्थापकको संर्कु्त 
दस्तखतमा संचािन भएको छ, छैन ।  

ग. कोषको रकम खचय गदाय आवश्र्कता र औशचत्र्ताको आधारमा ववलनर्ममा उल्िेशखत 
काममा खचय भएको छ, छैन । घ. संघसंस्थामा प्राप्त सवै प्रकारका आम्दानी, अनदुान, 

सहार्ता र ऋण रकम कोषमा जम्मा भएको छ, छैन ।  

ङ. रकम खचय गदाय लनर्मानसुार आवश्र्क सबै प्रकृर्ा परुा गरी अलधकार प्राप्त 
अलधकारीको आदेिमा खचय भएको छ, छैन । 

१६. संघसंस्थाको अलभिेख ब्र्वस्थापनाः  

१. सहकारी संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय प्रत्रे्क संघसंस्थािे सहकारी 
लनर्माविी बमोशजम आफ्नो दैलनक कारोवार संचािनको शििशििामा देहार् बमाशजमका 
अलभिख राख नराखका हनय पदयछाः 

 क. संघसंस्थाको सदस्र्ता दताय वकताव,  

ख. साधारण सभा प्रारशम्भक, वावषयक र वविेष., संचािक सलमलत, िेखा तथा सपुरीवेक्षण 
सलमलत र उपसलमलतहरुको छुिाछुिै कारवाही वकताव, 

 ग. संघसंस्थाको नगदी बही, 

 घ. संघसंस्थाको कारोवार दताय वकताव  

ङ. संघसंस्थाको िेर्र दताय वकताव  

च. संघसंस्थाको मािसामानको मौज्दात दताय वकताव, 
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 छ. संघसंस्थाको ऋण िेनदेन दताय वकताव,  

ज. संघसंस्थाको बेरुज ुएवम ्सम्परीक्षण खाता, 

झ. आम्दानी, खचय, सम्पशि र दावर्त्वका अिग अिग खाता तथा सहार्क खाताहरु,  

ञ. वहसाव परीक्षण सूची, आर्ब्र्र् र शस्थलतवववरण,  

ट. ववभागिे तोवकददएका अन्र् अलभिेख तथा खाताहरु । 

२. पाँच करोड रुपैर्ाँ भन्दा बढी जार्जेथा भएका संघसंस्थािे उपदफा १. बमोशजमको 
अलभिेख तथा िेखा ववभागिे तोके बमोशजमको लनधायरक परुा भएको ववद्यतुीर् उपर्ोग 
कार्यक्रमशणका सफ्टवेर्र. मा समेत ब्र्वशस्थत गनुयपनेछ । ३. संघसंस्थािे आफ्नो 
संस्थागत र ब्र्वसावर्क कारोवारको वववरण संघीर् सहकारी ववभागिे तोकेको 
ब्र्वस्थापन सूचना प्रणािीमा समेत प्रववि गनुय पनेछ ।  

घ. संघसंस्थािे आधारभतू अलभिेख र कारोवारको वहसाववकताव पषृ्ठसरुक्षा ब्र्ाकअप. 
ब्र्वस्था सवहत संरक्षण गनुय पनेछ ।  

१७. संघसंस्थािे उपिब्ध गराउन ुपने वववरणाः  

१. सहकारी संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमनको क्रममा अलधकार प्राप्त अलधकारीिे 
सहकारी ऐन, २०७४ को दफा ७३ र सम्वशन्धत प्रदेि तथा स्थानीर् तहको सहकारी 
ऐनको ब्र्वस्था बमोशजम संघसंस्थािे प्रत्रे्क बषय देहार्का वववरण सवहतको प्रलतवेदन 
रशजिार वा अलधकार प्राप्त अलधकारी वा दताय अलधकारीसमक्ष पेि गरेको छ, छैन हेनुय 
पदयछाः 

 क. कारोवारको चौमालसक तथा बावषयक प्रलतवेदन र िेखापरीक्षण प्रलतवेदन ।  

ख. बावषयक नीलत, र्ोजना र कार्यक्रम ।  

ग. खदु बचत सम्बन्धी नीलत र र्ोजना । 
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 घ. संचािकको नाम तथा बाँकी कार्ायवलध ।  

ङ. साधारण सभाको वैठक सम्वन्धी जानकारी । 

 च. िेर्र सदस्र् संख्र्ा र िेर्रपूजँी ।  

छ. संचािक र सदस्र्िे लिएको ऋणको लतनय बाँकी रकम ।  

ज. रशजिार वा अलधकार प्राप्त अलधकारीिे तोवकददएको अन्र् वववरण । 

 १८.वहसाव जाँच/िेखापरीक्षणाः  

१. संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय कारोवारको िेखा दोहोरो िेखा प्रणािीमा 
आधाररत प्रचलित कानून अनसुारको िेखामान बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछ । 

 २. संघसंस्थाको आन्तररक लनर्न्त्रणको िालग साधारण सदस्र्हरुबाट एक जना संर्ोजक 
र दईु जना सदस्र् रहन ेगरी एक स्वतन्त्र िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको ब्र्वस्था 
भएको छ, छैन । र्ो सलमलत गठन भएको भए, सवि, सक्षम र सवक्रर् छ, छैन । र्ो 
सलमलतबाट चौमालसक र बावषयक रुपमा संघसंस्थाको आन्तररक िेखापरीक्षण गरी प्रलतवेदन 
ददन ेकाम गरेको छ, छैन । आन्तररक िेखापरीक्षण प्रलतवेदन उपर सलमलत र साधारण 
सभामा छिफि गने काम भएको छ, छैन ।  

३. संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय कारोवारको िेखापरीक्षण आलथयक बषय 
समाप्त भएको लमलतिे ३ मवहना लभत्र प्रचलित कानून बमोशजम इजाजतपत्र प्राप्त 
िेखापरीक्षकबाट गराएको छ, छैन हेनुय पदयछ । 

४. संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय िेखापरीक्षकको लनर्शुक्त र लनजको 
पाररश्रलमक लनधायरण साधारण सभाबाट भए नभएको हेनुयको साथै एकै ब्र्शक्त िगातार ३ 
पटक भन्दा बढी संस्थाको िेखापरीक्षकमा लनर्शुक्त भए नभएको र्वकन गनय पदयछ । 

 ५. संघसंस्थाको संचािक, सदस्र् र वेतनवािा सल्िाहकार तथा कमयचारी, साहकुो 
दामासाहीमा परेको ब्र्शक्त, िेखापरीक्षणको कसरुमा सजार् पाई तीन बषय भकु्तान नगरेको 
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ब्र्शक्त, फौजदारी कसरुमा सजार् पाएको पाँचबषय नभएको ब्र्शक्त र सम्वशन्धत सहकारी 
संघसंस्थासँग स्वाथय बाशझएको ब्र्शक्त िखापरीक्षकमा लनर्क्त हन नसक्न काननी 
ब्र्वस्थाका पािना भए नभएका हन पदछ ।  

६. िेखापरीक्षकिे लनर्लमतता, लमतब्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रभावकाररता र औशचत्र्ता समेत 
ववचार गरी देहार् बमोशजमका ववषर्को चेकजाँच र परीक्षण गनुय पदयछाः  

क. संघसंस्थािे खचय गदाय साधारण सभािे स्वीकृत बजेट लसमालभत्र रही खचय गरेको छ, 

छैन ।  

ख. संघसंस्थािे प्रचलित ऐन कानून र आफ्नो ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए अनसुार आलथयक 
कारोवार संचािन गरेको छ, छैन ।  

ग. संघसंस्थामा आम्दानी र खचयको र्थेष्ठ प्रमाण छ, छैन ।  

घ. संघसंस्थािे तोवकएको ढाँचामा िेखा राखेको र आलथयक कारोवारको र्थाथय र पारदिी 
तररकािे शचत्रण गरेको छ, छैन ।  

ङ. सम्पशिको िगत दरुुस्त र अद्यावलधक राखेको र संरक्षणको प्रर्ायप्त ब्र्वस्था भएको 
छ, छैन 

 च. नगदी, शजन्सी र अन्र् सम्पशि समेतको हानीनोक्सानी र दरुुपर्ोग हनु नपाउन ेगरी 
आन्तररक लनरीक्षण र आन्तररक िेखापरीक्षणको ब्र्वस्था गरेको छ, छैन ।  

छ. ऋण, जमानत र बचत लनके्षपको िेखा र्थाथयपरक छ, छैन ।  

ज. आम्दानी, खचय र ववलनर्ममा ब्र्वस्था भए बमोशजमका कोषहरुको िेखा ठीक छ, 

छैन । कोष राख्न ेर ववतरण गने सम्वन्धमा लनर्म बनेको छ, छैन । र्दद लनर्म बनेको 
भए लनर्मको पािना भएको छ, छैन । 
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 झ. संघसंस्थामा उपिब्ध साधन श्रोत र सम्पशिको त्र्सको सम्भारमा ध्र्ान प¥ुर्ाएको 
छ, छैन । समशचत उपर्ाग भएका छ, छन र  

ञ. ब्र्ावसावर्क कारोवारको आम्दानी, खचय, शजन्सी तथा नगद मौज्दात र अन्र् आलथयक 
कारोवार सम्बन्धी लनर्महरु प्रर्ायप्त छन/्छैनन ्र भएमा त्र्सको पािना भएको छ, छैन 
।  

ट. िागत खचयको सीमालभत्र रही कार्यक्रम संचािन भई िक्ष्र् अनसुार प्रगलत भएको 
छ, छैन । िागतको तिुनामा प्रलतफि मनालसव छ, छैन । कामको गणुस्तर 
सन्तोषजनक छ, छैन । 

 

 

 

 

 

पररच्छेद  ६  

संघसंस्था एकीकरण तथा ववभाजन र ववघटन तथा दताय खारेजी 

 

१९ संघसंस्था एकीकरण तथा ववभाजनाः संघसंस्थाको एकीकरण र ववभाजनको सम्वन्धमा 
संघ, प्रदेि र स्थानीर् तहवाट लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय देहार् बमोशजम भए नभएको 
चेकजाँच गनुयपदयछाः 

 १. संघीर्, प्रादेशिक र स्थानीर् नगरपालिका/गाउँपालिकावाट जारी सहकारी ऐन 
बमोशजम दईु वा दईु भन्दा बढी संघसंस्थाहरु एकीकरण गनय र एउटा सहकारी संघ वा 
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संस्थािाई भौगोलिक कार्यके्षत्रको आधारमा दईु वा दईु भन्दा बढी संघ वा संस्थामा 
ववभाजन गनय सवकने प्रावधानको पािना ठीकसँग भए नभएको हेनुयपदयछ । 

 २. उपदफा १. बमोशजम संघसंस्थाको एकीकरण वा ववभाजन गदाय सम्वशन्धत संघ वा 
संस्थाको कुि कार्म सदस्र् संख्र्ाको बहमुतवाट लनणयर्वाट भएको छ, छैन ।  

३. उपदफा २. बमोशजम संघसंस्थाको एकीकरण वा ववभाजन गने लनणयर् गदाय एकीकरण 
र ववभाजनका ितय र कार्यववलध खिुाउने काम भएको छ, छैन । 

 ४. उपदफा ३. बमोशजम संघसंस्थाको एकीकरणको िालग देहार्का ितय बन्देजहरु परुा 
भएको हनु ुपने प्रावधान परुा भएको छ छैनाः  

क. कार्यके्षत्र एकअकायसँग खशटटएको वा जोलडएको हनु ुपने ।  

ख. एकै ववषर् र प्रकृलतका संस्था हनु ुपने वा फरक ववषर् वा प्रकृलतका भए पलन एकै 
ववषर्को कारोवार संचािनमा संस्थाहरु वीच प्रलतस्पधाय भएको हनु ुपने ।  

ग. सदस्र्हरुको प्रत्र्क्ष सहभालगता र िोकताशन्त्रक लनर्न्त्रण कार्म रहेको हनुपुने । 

 ५. उपदफा १.जनुसकैु कुरा िेशखएको भए पलन संघीर् मन्त्रािर्को पूवय स्वीकृलत ववना 
२०४९ जेष्ठ २ गते भन्दा अगालड दताय भएका साझा संस्थािाई एकीकरण गनय पाईन े
छैन । 

 ६. संघको एकीकरण गदाय ववषर्गत कार्य तथा ब्र्ावसावर्क कारोवार लमल्न ेगरी गनुय 
पने ब्र्वस्थाको पािना भएको छ, छैन ।  

७. उपदफा ३. बमोशजम संघसंस्थाको ववभाजनको  प्रकृर्ावाट स्थानीर्करण गदाय 
संस्थाको कार्यसंचािनमा सदस्र्हरुको सवक्रर् सहभालगता र िोकताशन्त्रक लनर्न्त्रण 
कार्म रहेको अवस्था छ, छैन । ८. संघसंस्था ववभाजन गदाय ववद्यमान कारोवारको 
प्रकृलत अनसुार ववषर्गत वगीकरण लमल्ने गरी फरक फरक भौगोलिक कार्यके्षत्र कार्म 
राखी ववभाजन गने काम भएको छ छैन ।  
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९. रशजिार वा लनजवाट अलधकार प्राप्त अलधकारी वा दताय अलधकारीिे सहकारी 
संघसंस्थाको एकीकरण र ववभाजन गदाय सम्वशन्धत संघको रार् लिएको छ छैन । 

१०. नेपाि सरकार वा दात ृलनकार्को ऋण, अनदुान वा अन्र् प्रकारको सहर्ोग रकम 
वा जार्जेथा रहेका सहकारी संघसंस्थाको एकीकरण र ववभाजन गदाय सम्वशन्धत 
सहर्ोगकताय लनकार्को पूवय स्वीकृलत लिएको छ छैन । 

 २०.संघसंस्था ववघटन र दताय खारेजीाः संघसंस्थाको ववघटन र दताय खारेजीको सम्वन्धमा 
संघ, प्रदेि तथा स्थानीर् तहवाट देहार् बमोशजम भए नभएको वारे लनरीक्षण तथा अनगुमन 
गनुय पदयछाः  

१. सहकारी संघसंस्थाको ववघटन साधारणसभाको बहमुत सदस्र्को लनणयर्वाट भएको 
हो, होईन । 

 २. उपदफा १. बमोशजम ववघटन भएको संघसंस्थाको दताय खारेजीको स्वीकृलतको िालग 
रशजिार वा लनजवाट अलधकार प्राप्त अलधकारी वा दताय अलधकारीसमक्ष पेि गरी 
लनर्मानसुार दताय खारेजी भएको हो, होईन । 

 ३. ववघटनको लनणयर् भई दताय खारेजीको लसफाररि नभएतापलन सहकारी ऐन, २०७४ 
को दफा ८८  

३. र सम्वशन्धत प्रदेि तथा स्थानीर् तहको सहकारी ऐन बमोशजम संघसंस्था िगातार 
दईु बषयसम्म कुनै कारोवार नगरी लनककृर् रहेको, सहकारी ऐन तथा लनर्माविी ववपररत 
काम गरेको, ववलनर्ममा उल्िेशखत उद्धेश्र् ववपरीत काम गरेको र सहकारी मूल्र्मान्र्ता 
र लसद्धान्त ववपरीत कार्य गरेको अवस्थामा रशजिार वा लनजवाट अलधकार प्राप्त अलधकारी 
वा दताय अलधकारीिे सनुवुाईको िालग १५ ददनको समर्ावलध ददएर संघसंस्थाको दताय 
खारेजी गरेको हो, होईन । 

पररच्छेद  ७  
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सहकारी मूल्र्मान्र्ता र लसद्धान्त 

२१.सहकारी मूल्र्को अभ्र्ासाः लनरीक्षण तथा अनगुमनकतायिे सहकारी संघसंस्थािे कुनै 
पलन ब्र्वसार् वा कारोवार संचािन गदाय सहकाररताका ववशिि मूल्र्हरुको पािना भएको 
छ, छैन हेनुय पदयछ । लनरीक्षण तथा अनगुमनको क्रममा संघसंस्थािे अलनवार्य रुपमा ती 
ववशिि मूल्र्हरुको ब्र्वहाररक प्रर्ोग गर नगरका हन ु पदयछ । सहकारी मूल्र् 
सहकारीकमीहरुको साझा ववश्वास हो । साझा ववश्वास ववना पारस्पाररकता र साझा 
संबन्धन ऋर्mmर्ि द्यर्िम. स्थावपत गनय सवकदैन । सहकारीका मूल्र्हरुिाई देहार् 
बमोशजम दईु भागमा ववभाजन गरी अध्र्र्न गनय सवकन्छाः  

क. आधार मूल्र्हरुाः आधारमूल्र्हरुिे संस्थाको सँगठन संरचना वारेमा प्रकाि पादयछ 
। र्ी ववचारजनक र पररभावषक हनु्छन, जसिे संस्था र सदस्र्वीचको सम्वन्धिाई 
दिायउन ेकाम गदयछ । आधार मूल्र्हरुको सहकारी कमीहरुका लनष्ठा हनु । आधार 
मूल्र्हरुको सूची र्स प्रकार रहेकोछाः 

 स्वाविम्बन  

 स्वउिरदावर्त्व  

 प्रजातन्त्र  

 समानता 
 समन्र्ार् 

  ऐक्र्बद्धता  

ख. नैलतक मूल्र्हरुाः नैलतक मूल्र्हरुिे सहकारी संघसंस्थाहरुको संचािनको ववलध मालथ 
प्रकाि पादयछन । र्ी ब्र्वाहारजनक र पररचार्क हनु्छन, जसिे संस्था र समदुार्वीचको 
सम्वन्धिाई दिायउन ेकाम गदयछ । आधार मूल्र्हरुको सहकारी कमीहरुका प्रलतष्ठा 
हनु । नैलतक मूल्र्हरुको सूची र्स प्रकार रहेकोछाः 

 इमानदाररता  
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 खिुापन  

 सामाशजक उिरदावर्त्व  

 अरुको हेरचाह 

२२.सहकारी लसद्धान्तको पािनााः लसद्धान्तहरु ती सवयब्र्ावप सत्र्ता र मौलिक लनर्महरु 
हनु, जसिे मूल्र्मान्र्तािाई ब्र्वहारमा उताने र सँगठनको काममा मागय लनदेिन गने 
काम गदयछन । सहकारी लसद्धान्त भनकेो सहकाररताको दियन पलन हो । र्सिे सहकारी 
ब्र्वसार्को बैचाररक र संस्थापकीर् पक्षको ब्र्ाख्र्ा, ववश्लषेण र प्रलतरक्षा गने काम गदयछ 
। लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय संघसंस्थाहरुिे देहार् बमोशजम सहकाररताका प्रचलित 
सात लसद्धान्तहरुको पािना गरे नगरेको जाँच गनुय पदयछाः 

   

 पवहिो लसद्धान्ताः स्वैशच्छक तथा खिुा सदस्र्ता  

 दोश्रो लसद्धान्ताः सदस्र्को प्रजाताशन्त्रक लनर्न्त्रण 

 तेश्रो लसद्धान्ताः सदस्र्को आलथयक सहभालगता  

 चौंथो लसद्धान्ताः स्वार्िता र स्वतन्त्रता  

 पांचौं लसद्धान्ताः शिक्षा, तािीम र सूचना  

 छैटौं लसद्धान्ताः अन्तर सहकारी सहर्ोग  

 सातौ  लसद्धान्ताः समदुार् प्रलतको चासो 

 

  पररच्छेद  ८ 

 संघसंस्थाको ववलनर्म र आन्तररक कार्यसंचािन 

 २३.संघसंस्थाको उद्धशे्र्ाः  
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१. सहकारी ऐन, २०७४ को दफा २४ वा प्रदेि वा स्थानीर् 
नगरपालिका/गांउपालिकावाट जारी सहकारी कानून बमोशजम कार्यके्षत्रमा आधाररत र 
सदस्र् केशन्रत भई आफ्ना सदस्र्हरुको आलथयक, सामाशजक तथा सांस्कृलतक संमवृद्ध 
हालसि गनुय संस्था वा संघको मखु्र् उद्धेश्र् हनुे कुरा उल्िेख छ । लनरीक्षण तथा 
अनगुमन गदाय ऐनिे तोकेको उद्धेश्र् तफय  संघसंस्था िशक्षत छ, छैन हेनुय  पदयछ ।  

२. उपदफा १. बमोशजमका उद्धेश्र् प्राप्तीको िालग संघसंस्थाको आफ्नो ववलनर्ममा 
ववशििीकृत उद्धेश्र्हरुको ब्र्वस्था गररएको हनु्छ । लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय 
ववलनर्मिे तोकेको ववशिि उद्धेश्र् तफय  संघसंस्था िशक्षत छ, छैन हेनुय पदयछ ।  

 

 

 

२४.संघसंस्थाको कार्याः  

१. लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय ऐनिे तोकेको कार्यहरु सम्पादन गने तफय  संघसंस्था 
िशक्षत छ, छैन हेनुय पदयछ । सहकारी ऐन, २०७४ को दफा २५ वा प्रदेि वा स्थानीर् 
तहको सहकारी ऐन बमोशजम सहकारी संघसंस्थाका कार्यहरु र्स प्रकार रहेकाछनाः  

क. सहकारी मूल्र्मान्र्ता र लसद्धान्तहरुको पािना गने, गराउने ।  

ख. सदस्र् र आफ्नो ब्र्ावसार्को वहत प्रवद्र्धन तथा सोको बजारीकरण गने, गराउने।  

ग. संस्थाका पदालधकारी, सदस्र् र कमयचारीिाई शिक्षा, तािीम र सूचना प्रदान गने तथा 
सदस्र् संस्था/संघमा सिुासन प्रवद्र्धन गने गराउने ।  

घ. संस्था वा संघवीचको पारस्पाररक सहर्ोग अलभबवृद्ध गने, गराउने ।  
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ङ. संस्था वा संघिे गने उत्पादन तथा सेवाका मापदण्ड लनधायरण गरी गणुस्तर सधुार, 

आलथयक स्थावर्त्व र जोशखम ब्र्वस्थापन सम्वशन्ध काम गने  

च. संस्था स्वार्िता कार्म गनय आन्तररक लनर्न्त्रण प्रणािी िागू गने ।  

छ. संस्था वा संघको ब्र्वसावर्क प्रवद्र्धन तथा ववकास सम्वन्धी कृर्ाकिापहरु संचािन 
गने ।  

ज. मन्त्रािर्, रशजिार, प्रदेि स्थानीर् तह वा कार्ायिर्को लनदेिन पािना गने 

 झ. ववलनर्ममा उल्िेशखत कार्यहरु गने  

२. २. उपदफा १. बमोशजमका कार्यहरु सम्पादन गनयको िालग संघसंस्थाको आफ्नो 
ववलनर्ममा ववशििीकृत कार्यहरुको ब्र्वस्था गररएको हनु्छ । लनरीक्षण तथा अनगुमन 
गदाय ववलनर्मिे तोकेको ववशिि कार्य सम्पादन तफय  संघसंस्था िशक्षत छ, छैन हेनुय 
पदयछ। 

२५. संस्थाको सदस्र्तााः १. सहकारी ऐन, २०७४ को दफा ३० वा प्रदेि वा स्थानीर् 
तहवाट जारी सहकारी कानून अनसुार संस्थाको कार्यके्षत्र लभत्र बसोबास गरररहेको, 
कम्तीमा एक िेर्र खररद गरेको, ववलनर्मका ितय पािना गनय मन्जरु गने, संस्थागत 
शजम्मेवारी पािना गनय मन्जरु गने र प्रलतस्पधाय हनुेगरी कारोवारमा संिग्न नरहेको १६ 
बषय उमेर परुा गरेको नेपािी नागररक सदस्र् बन्न सक्दछ । लनरीक्षण तथा 
अनगमनकताि सस्थाका सदस्र्ता सम्वन्धमा उल्िशखत ितहरु परा भए नभएका हन 
पदयछ । 

 २. उपदफा १. मा जनुसकैु कुरा िेशखएको भएता पलन नेपाि सरकार संघ, प्रदेि र 
स्थानीर् तह. का लनकार्हरु, सहकारी तथा सामदुावर्क ववद्यािर्, स्थानीर् गठुी, क्िव, 

गैर नाफामूिक संस्था, उत्पादन एवम ्सेवामूिक संघसंस्था, उपभोक्ता समहुहरु समेत 
सहकारी संस्थाको सदस्र् बन्न सक्नेछन ।  
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३. कुनै ब्र्शक्त एक स्थानीर् तहको एकै प्रकृलतको एक भन्दा बढी संस्थाको सदस्र् 
हनु पाउने छैन । ४. लनरीक्षण तथा अनगुमनकतायिे उपदफा १., २. र ३. मा उल्िेशखत 
सदस्र्ता सम्वशन्ध वववरणको साथै संघसंस्थाको ववलनर्ममा उल्िेशखत सदस्र्ताका ितय 
तथा र्ोग्र्ता र सदस्र्को काम, कतयब्र् र अलधकार बमोशजम भए नभएको समेत हेनुय 
पदयछ । २५ संघको सदस्र्तााः संघको सदस्र्ता सम्वन्धमा लनरीक्षण तथा 
अनगुमनकतायिे देहार् बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछाः 

 १. शजल्िा ववषर्गत सहकारी संघमा शजल्िा लभत्रका ववषर्गत संस्थाहरु सदस्र् बन्न 
सक्नछेन । 

 २. शजल्िा सहकारी संघमा शजल्िा लभत्रका संस्था र शजल्िा ववषर्गत संघहरु सदस्र् 
बन्न सक्नेछन । ३. प्रदेि ववषर्गत सहकारी संघमा प्रदेि लभत्रका ववषर्गत संस्था र 
शजल्िा तहका ववषर्गत संघहरु सदस्र् बन्न सक्नेछन ।  

४. प्रदेि सहकारी संघमा प्रदेि लभत्रका संस्था, शजल्िा ववषर्गत संघ, शजल्िा सहकारी 
संघ, र प्रदेि ववषर्गत सहकारी संघ सदस्र् बन्न सक्नेछन ।  

५. केशन्रर् ववषर्गत सहकारी संघमा ववषर्गत संस्था, शजल्िा ववषर्गत सघ र प्रदेि 
ववषर्गत संघ सदस्र् बन्न सक्नेछन । 

 ६. राविर् सहकारी महासंघमा शजल्िा ववषर्गत संघ, शजल्िा सहकारी संघ, प्रदेि 
ववषर्गत संघ, प्रदेि सहकारी संघ र केन्रीर् ववषर्गत सहकारी संघ सदस्र् बन्न 
सक्नछेन ।  

२६. भौगोलिक कार्यक्षेत्राः सस्थाको कार्यक्षते्रको सम्वन्धमा लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय 
देहार् बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछाः  

१. फरावकिो कार्यके्षत्र चावहन ेउत्पादनमूिक सहकारी संस्थाको भौगोलिक कार्यके्षत्र 
महानगरपालिका र उपमहानगरपालिकाको हकमा एक बडा र नगरपालिका तथा 
गांउपालिकाको हकमा एउटा स्थानीर् तहसम्म कार्म हनुेछ । 
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 २. ब्र्वसावर्क आवश्र्कताको आधारमा सहकारी संस्थाको कार्यके्षत्र ववस्तार गनय र 
घटाउन सवकनेछ। 

२७. संघसंस्थाको कार्यप्रकृलत र बगीकरणाः सहकारी लनर्माविीको लनर्म ११ वा प्रदेि 
वा स्थानीर् तहवाट जारी सहकारी लनर्माविी अनसुार ववषर् एवम ् कार्यप्रकृलतको 
आधारमा सहकारी संघसंस्थाको बगीकरण देहार् बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछाः  

क. उत्पादक संघसंस्थााः कृवष, दगु्ध, शचर्ा, कवफ, उख,ु जनुार, सपुारी, जलडबटुी, बीउववजन, 

मौरीपािन, माछापािन, पिपुन्छीपािन, फिफूि तथा तरकारी समेतका संघसंस्था ।  

ख. उपभोक्ता संघसंस्थााः उपभोक्ता भण्डार, ववद्यतु, संचार र स्वास्थ्र् समेतका संघसंस्था 
‘  

ग. वविीर् संघसंस्थााः बचत तथा ऋणको कारोवार गने संघसंस्था  

घ. श्रलमक संघसंस्थााः हस्तकिा, खाद्य उत्पादन, गैरखाद्य औधोलगक उत्पादन, भोजनािर्, 

पर्यटन मजदरु, श्रम करार समेतका संघसंस्था ।  

ङ. बहउुद्धेश्र्ीर् संघसंस्थााः उत्पादन, उपभोग, वविीर् र श्रम सीपमा आधाररत संघसंस्था 
। 

 २८. साधारणसभा सम्वन्धी ब्र्वस्थााः सस्थाको साधारण सभाको ब्र्वस्था सम्वन्धमा 
लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय देहार् बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछाः 

 १. साधारण सभा संघसंस्थाको सवोच्च अंग हो । र्सवाट ववधार्ीका, न्र्ावर्क र 
कार्यकारी अलधकार लनवहत हनुेछन । संघसंस्थाका सवै सदस्र्हरु साधारणसभाका 
सभासद हनु्छन ।  

२. सलमलतिे संघसंस्था दताय भएको ३ मवहनालभत्र प्रारशम्भक साधारण सभा बोिाउन ु
पनेछ । 
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 ३. सलमलतिे आलथयक बषय समाप्त भएको ६ मवहनालभत्र बावषयक साधारणसभा बोिाउन ु
पनेछ । 

 ४. सलमलतिे िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको लसफररस भएकोमा वा कुनै संचािकको 
वविेष साधारण सभा सम्वन्धी प्रस्ताव सलमलतिे स्वीकार गरेमा वा सलमलतवाट वविेष 
साधारण सभाको लनणयर् भएमा वा कारण सवहत १५ प्रलतित सदस्र्िे साधारण सभाको 
माग गरेकोमा वा रशजिार वा लनजको अलधकार पाप्त अलधकारीि लनदिन वा आदि 
गरमा वविष साधारणसभा बािाउन पनछ ।  

५. साधारणसभाको गणपरुक संख्र्ा तत्काि कार्म सदस्र् संख्र्ाको ५१ प्रलतित हनुेछ 
। 

 ६. दईु हजार भन्दा बढी सदस्र् भएको संस्थािे प्रलतलनलधमूिक साधारणसभा गनय 
सक्नछे ।  

२९. संचािक सलमलतको ब्र्वस्थााः सस्थाको संचािक सलमलत ब्र्वस्था सम्वन्धमा 
लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय देहार् बमोशजम भए नभएको हेनुय पदयछाः  

१. संचािक सलमलत एउटा कार्यकारी अंग हो । र्ो सलमलत साधारणसभावाट लनवायशचत 
हनुपुनेछ ।  

२. संचािक सलमलतमा उपिब्ध भएसम्म ३३ प्रलतित मवहिा सदस्र् हनुपुदयछ ।  

३. एउट पररवारका एक भन्दा बढी ब्र्शक्त एक अवलधमा सचािक तथा िखा सपरीवक्षण 
सलमलतमा उमेद्ववार बन्न र लनवायशचत हनु सक्दैन ।  

४. कुनै ब्र्शक्त एकै समर्मा एक मात्र संस्थाको संचािक बन्न सक्दछ । 

५. बावषयक दईु करोड भन्दा बढीको कारोवार गने संस्थामा एउटै ब्र्शक्त संचािक र 
कमयचारी बन्न सक्दैन ।  
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६. सहकारी संघसंस्थाको संचािक सलमलतको कार्यकाि ४ बषयको हनुछे । सलमलतिे 
आफ्नो कार्यकाि समाप्त हनु ुअशघ साधारण सभाको बैठकवाट नर्ां सलमलतको लनवायचन 
गराउन ुपनेछ । 

 ७. सावयजलनक पदमा बाहाि रहेको पदालधकारी र नेपाि सरकारको कमयचारी संघ, 

प्रदेि र स्थानीर् तह. सलमलतमा बस्न सक्दैन ।  

८. सलमलतको बैठक ववलनर्ममा तोकेको समर् सीमालभत्र बस्नपुनेछ ।  

३० . िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको ब्र्वस्थााः संस्थाको िेखा तथा सपुरीवेक्षण 
सलमलतको ब्र्वस्था सम्वन्धमा लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय देहार् बमोशजम भए नभएको 
हेनुय पदयछाः 

 १. संघसंस्थाको आन्तररक लनर्न्त्रण प्रणािीिाई सदुृढ गनय एक जना संर्ोजक र दईु 
जना सदस्र् रहन ेगरी साधारण सभावाट िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलत गठन गनेछ । 

 २. एउटै पररवारको एक भन्दा बढी ब्र्शक्त एकै अवलधमा संचािक र िेखा तथा 
सपुरीवेक्षण सलमलतमा उम्मेद्वार बन्न र लनवायशचत हनु सक्दैन ।  

३. िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतिे संचािक सलमलतवाट भए गरेका र्ावत काम र 
लनणयर्हरु चेकजाँच गनय सक्दछ ।  

४. िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतिे आफूिे गरेको कामको चौमालसक प्रलतवेदन संचािक 
सलमलतमा र बावषयक प्रलतवेदन साधारणसभामा पेि गनुयपदयछ ।  

५. सावयजलनक पदमा वहाि रहेको पदालधकारी र नेपाि सरकारको कमयचारी संघ, प्रदेि 
र स्थानीर् तह. िेखा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतमा बस्न सक्दैन । 

 

पररच्छेद  ९ 

संघसंस्थाको कारोवार 
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३१. मखु्र् तथा सहार्क कारोवाराः सहकारी संघसंस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गदाय 
मखु्र् तथा सहार्क कारोवारको सन्दभयमा देहार् बमोशजम भए नभएको हेनुयपदयछाः 

१. संघसंस्थाको नाम र ववलनर्ममा उल्िेशखत उद्धेश्र् तथा कामको आधारमा मखु्र् 
कारोवार पवहचान गनय सवकन्छ । मखु्र् कारोवारको िालग सहकारी संस्थािे आफ्नो 
कुि कारोवार मध्रे् ३० प्रलतित भन्दा बढी काम गरे का हनपदछ । 

 २. सहार्क कामको रुपमा जनुसकैु सहकारी संघसंस्थािे पलन बचत तथा ऋणको काम 
गनय सक्दछ । तर सहार्क काम कुि कारोवारको ३० प्रलतित भन्दा बढी हनु ुहदैुन 
। 

३. ववषर्गत सहकारी संघिे सदस्र्को स्थानीर् उत्पादनको मूल्र्शृ्रखिा ववकाससँग 
सम्वशन्धत अन्तर सहकारी कारोवारिाई बढवा ददन ेगरी समर्ोजन गनय सक्नेछ ।  

४. अन्तरसहकारी कारोवारमा संिग्न संस्थाहरुिे आफ्ना सदस्र्हरुवाट उत्पाददत 
उपज/बस्त ुकुनै एक अग्रणी संस्थामाफय त संकिन, प्रिोधन र बजारीकरणका काम गने 
गरी एवककृत र्ोजना संचािन गनय सक्नछेन । 

 

पररच्छेद  १०  

लनरीक्षण तथा अनगुमन प्रलतवेदन र कारवाही 

३२. प्रारशम्भक वटपोट :  

लनरीक्षण अनगुमनमा खवटने पदालधकारी वा टोिीिे अनसूुची २. को ढांचामा सहकारी 
संस्थाको लनरीक्षण अनगुमनको क्रममा पाईएका राम्रा सकारात्मक कुरा र कैवफर्तको 
साथै संस्थागत प्रलतवक्रर्ा र बैठकको वविेष लनणयर् वटपोट गनुयपदयछ ।  

३३. प्रलतवेदन ददनपुनेाः  
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१. सहकारी लनरीक्षक वा अनगुमनकताय वा लनरीक्षण अनगुमन टोिीिे संस्थाको 
कामकारवाहीको लनरीक्षण तथा अनगुमन गरी सात ददन लभत्र अनसूुची  

३. को ढांचामा प्रलतवेदन तर्ार गरी लनर्ामक लनकार्मा लसफाररि सवहतको प्रलतवेदन 
ददन ुपनेछ । २. उपदफा १. बमोशजम पेि गररने प्रलतवेदनमा देहार्का वववरण समावेि 
गनुय पनेछाः 

 क. लनरीक्षण तथा अनगुमन गररएका संघसंस्थाहरुको वववरण ।  

ख. संघसंस्थामा सहकारी ऐन, लनर्म र ववलनर्मको पािनाको अवस्था ।  

 

ग. सदस्र्हरुिे प्राप्त गरेको सेवा सवुवधाको अवस्था । घ. सदस्र्हरुको सहभालगताको 
स्तर ।  

ङ. संघसंस्थाको आलथयक र वविीर् अवस्था तथा कोषको पररचािन ।  

च. नेपाि सरकारवाट तोवकए बमोशजमका अन्र् ब्र्वस्था । ३. लनरीक्षण तथा 
अनगुमनको क्रममा संस्थाको काम कारवाही अस्वभाववक कैवफर्त भेवटएमा सघन 
अनगुमनको िालग लसफाररि गनुय पनेछ ।  

३४. कागजात संिग्न राख्नपुनेाः लनरीक्षण तथा अनगुमनकताय वा टोिीिे संस्थाको 
लनरीक्षण अनगुमन गरी पेि गरेको प्रलतवेदन साथ जाँचसूची, चेकजाँचको वटपोट र अन्र् 
आवश्र्क सम्पवुिजनक कागजातको प्रलत संिग्न राख्नपुनेछ । 

प्रर्ोजनको िालग प्रलतवेदनमा औलं्र्ाईएका कैवफर्त, प्रलतवक्रर्ा र लसफाररिहरुको 
अध्र्र्न ववश्लषेण गनुय गराउन ुपनेछ ।  

३५. छिफिमा बोिाउनेाः  
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१. लनर्ामक लनकार्का प्रमखुिे लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेदनको ववषर्बस्तमुा छिफि 
गनय प्रलतवेदन प्राप्त भएको लमलतिे २१ ददन लभत्र सम्वशन्धत सहकारी संस्थाको संचािक 
सलमलत र िेखा सपुरीवेक्षण सलमलतका पदालधकारीको साथै ब्र्वस्थापक समेतका शजम्मेवार 
पदालधकारीहरु बोिाउन ुपनेछ ।  

२. छिफिको िालग बोिाईएको बैठकको अध्र्क्षता लनर्ामक लनकार्को प्रमखु वा 
लनजिे तोकेको अलधकृतिे गनेछ । जसमा लनरीक्षण अनगुमनमा खवटन ेकमयचारीहरुको 
उपशस्थलत अलनवार्य हनुछे ।  

३६. लनदेिन ददन सक्नेाः १. लनर्ामक लनकार्िे सहकारी ऐनको दफा ९५५. वा प्रदेि 
वा स्थानीर् सहकारी कानूनमा भएको ब्र्वस्था बमोशजम प्रलतवेदनका आधारमा सम्वशन्धत 
संस्थािाई सझुाव सवहत आवश्र्क लनदेिन ददनपुने छ । २. उपदफा १. बमोशजमको 
सझुाव वा लनदेिन पािना गनुय सम्वशन्धत संघसंस्थाको कतयब्र् हनुेछ । ३७. लनदेिन 
कार्ायन्वर्नको िालग कार्यर्ोजना पेि गनुयपनेाःाः  

१. सहकारी संघसंस्थािे लनर्ामक लनकार्वाट प्राप्त लनदेिनको प्रभावकारी कार्ायन्वर्नको 
िालग कार्यर्ोजना पेि गनुयपनेछ ।  

२. उपदफा १. बमोशजम पेि कार्यर्ोजनाको कार्ायन्वर्नको प्रगलत प्रत्रे्क चार मवहनामा 
लनर्ामक लनकार्मा ददनपुनेछ ।  

पररच्छेद   

११ ववववध 

३८. लनरीक्षण/अनगुमन टोिीको सवुवधााः लनरीक्षणकताय वा अनगुमनकताय वा टोिी 
सदस्र्हरुिे दैलनक भ्रमण भिा पाउन ेकार्यस्थिमा काम गदाय लनर्मानसुार दैलनक भ्रमण 
भिा पाउनेछन भने नपाउने कार्यस्थिमा काम गदायको ददनको प्रलत ब्र्शक्त प्रलत ददन 
स्थानीर् गाउँपालिकािे तोकेको दरमा र्ातार्ात खचय र खाजा खचय बापतको सवुवधा प्राप्त 
गनेछन ।  
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३९. बाधा अडकाउ फुकाउन सक्नेाः र्ो कार्यववलध कार्ायन्वर्नको लसिशििामा कुनै 
बाधा अडकाउ परेमा गाउँकार्यपालिकािे फुकाउन सक्नछे ।  

४०. कार्यववलध ब्र्ाख्र्ा गने अलधकाराः र्ो कार्यववलध ब्र्ाख्र्ा गने अलधकार 
गाउँकार्यपालिकामा हनुेछ ।  

४१. कार्यववलध संसोधन र पररमाजयनाः १. र्ो कार्यववलध संसोधन वा पररमाजयन गने 
अलधकार गाउँकार्यपालिकाको हनुेछ । 

 

 

अनसुचुीाः १ 

दफा ४९२० संग सम्बशन्धत 

सहकारी संस्था र संघ लि. को अनगुमन  फारम 

 

१. सहकारी संस्थाको नाम र ठेगानााः 

२. दतायाः             लमतीाः          दताय भएको कार्ायिर्ाः 

३. ठेगानााः 

४. िेर्र पूजीाः         प्रलत िेर्र रुाः 

५. कार्यक्षेत्राः 

६. संचािक सलमलतको सदस्र् संख्र्ााः                       

मवहिााः                  परुुषाः                बैठक भिााः रु।                       

 ७. कमयचारी संख्र्ााः     बजार प्रलतलनलधाः      लनर्कु्ती ददर् / नददएकोाः    
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८. सफ्टवेर्राः 

९. िेर्र सदस्र् संख्र्ााः 

जम्मााः                      परुुषाः मवहिााः संस्थागताः 

१०.बचतकतायहरुको संख्र्ा 

जम्मााः              परुुषाः मवहिााः संस्थागताः 

  ११. ऋणीहरुको संख्र्ााः  

जम्मााः          परुुषाः मवहिााः संस्थागताः 

१२. पलछल्िो साधारण सभा भएको लमलताः  

      कुि सदस्र् संख्र्ााः         उपशस्थत सदस्र् संख्र्ााः 

    पलछल्िो संचािक र िेखा सलमलत लनवायचन लमलताः        

१३. संस्थािे तर्ार पारेको कार्य संचािन लनर्माबिी, लनती र कार्यववलधहरुको वववरणाः 

१.                                                                                     
२. 

२.                                                                                      
४. 

१४. संस्थािे गठन गरेको उप सलमलतहरुाः 

१.           २. 

३.          .४ 

 

१५. तोकेको समर् सीमालभत्र बावषयक सभा सम्पन् न गने गरेर नगरेको  
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१६.संस्थािे ऋणमा लिने न्रू्नतम व्र्ाजदर अलधजकतम व्र्ाजदर 

संस्थािे बचतमा ददन ेन्रू्नतम व्र्ाजदरअलधकतम ब्र्ाजदर 

१७.संचािक सलमलतको बैठक लबलनमर्िे तोकेको अबलधलभत्र बस् न ेगरे/नगरेको। 

१८. संस्थािे संिािन गरररहेको कारोवारहरुको वववरणाः  

क. पिपुािन दगु्ध,   

 ख.पिपुािन मास ु, 

 ग.पन्छीपािन  

 घ.घाँस, दाना तथा औषधी उत्पादन,  

  ङ.नश् ि सधुारको काम, 

च.बचत तथा ऋण    

छ. संस्थािे सम्वशन्धत कार्ायिर्मा पठाउने गरेको प्रलतवेदन तथा कागजातहरुको 
वववरणाः 

अन्र्  

१.                                                                                                 
२. 

३.                                                                                                  
४. 

 खदु बचत/नाफाको कशम्तमा २५ प्रलतित जगेडा कोषमा जम्मा गरे/नगरेको  
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१९. खदु बचत/नाफाको २५ प्रलतित जगेडा कोष , जम्मा गरर बाँकी रहेको रकमिाई 
सतप्रलतित मानी त्र्सको २५ प्रलतित संरक्षण पुजँी वफताय कोष र ०।५ प्रलतित प्रवद्धयन 
कोषमा जम्मा गरेरनगरेको 

२०. िेर्र पूजँी १८५ प्रलतित भन्दा बढी िाभांस ववतरण गरेर नगरेको 

२१. एउटै िेखापररक्षक िगातार ३ पटक भन्दा बढी लनर्शुक्त भएको छरछैन  

२२. संस्थाको कुि िेर्रपुजँी को २०५ प्रलतित भन्दा बढी एउटै ब्र्क्ती वा लनकार् 
वविेष ९ सरकारी समेत ० िेर्र लबक्री भएको छरछैन  

२३. संस्थािे ऋणमा ब्र्ाज बाहेक लिन े ब्र्वस्थापन र अन्र् सेवािलु्क रकम 
लिए/नलिएको  

२४. संस्थाको बचत र ऋणबीचको ब्र्ाजदर अन्तर Spread Rate  

२५. ऋण तथा सापटमा पाकेको व्र्ाज, नगद प्रालप्त Cash Basis आधारमा आम्दानी 
जनाएको र बचतमा प्रदान गने व्र्ाज बअ्अचगब शुद्यबककक मा िेखांकन गरेको 
छ/छैन?  

२६. संस्थाको कूि पूजँी कोषको १०% भन्दा बढी एक व्र्शक्तिाई ऋण िगानी भएको 
छ/छैन  

२७. संस्थािे सदस्र्हरुको पिपुन्छी सरुक्षणको िालग बीमा गरे/नगरेको  

२८.सदस्र्हरुिाई कारोवारी, साधारण र संस्थापक भलन लबभेद गर/नगरेको  

२९. साधारण सभा सम्पन्न भएको १५ददन लभत्र िेखापरीक्षण प्रलतबेदन, अध्र्क्षिे 
प्रमाशणत गरेको साधारण सभाका लनणयर्को प्रलतलिवप, सदस्र्हरुको उपशस्थलत ववबरण 
सम्वशन्धत कार्ायिर्मा पेि गरे/नगरेको  
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३०. सहकारी ऐन र संघसंस्थाको ववलनर्म बमाशजम कोषहरुमा रकम वाँडफाँड गरेको 
छ/छैन  

३१.संचािकहरुिे संस्थाबाट उपभोग गरररहेको लबिीर् तथा अन्र् सलुबधाहरु 
:...............  

३२. पलछल्िो आन्तररक र बाह्य िेखापरीक्षकहरुका मूि कैवफर्तहरु :–  

३३. ऋण तथा बचतको ब्र्ाजदर पररबतयन भएको सूचना सदस्र्हरुिाई ददन े
माध्र्म/तररका संस्थाको प्रचलित लबलनर्म बमोशजम संचािक सलमलतको बैठक बस्न े
गरे/नगरेको  

३४.संस्थािे जगेडा कोष बाहेकका कोषहरु लतनको उदे्दश्र् अनसुार उपर्ोग गने 
गर/नगरेको  

३५. गैरनेपािी/कार्यक्षेत्र बावहरका ब्र्शक्तहरु/गैरसदस्र्हरुसँग कारोबार गरे/नगरेको  

३६. सदस्र्, संचािक र िेखा सलमलत पदालधकारीहरुिे संस्थामा लनर्लमत बचत गने 
गरे/नगरेको 

३७. संस्थामा सदस्र्हरुिे देख्न ेगरर सदस्र् बडापत्र र सचुनापाटी राखे/नराखेको  

३८. संस्थािे रणनैलतक र्ोजना, बावषयक कार्यक्रम तथा बजेट तर्ार पारे/नपारेको 

४२. िेर्र सदस्र्ताको लनणयर् कसिे गने गरेको, कागजात केके संिग्न गने गरेको  

४३. संस्थाको बचत तथा ऋणको ब्र्ाजदर लनणयर् संचािक सलमलतबाट गने गरे/नगरेको  

४४. िेखापरीक्षकको पारीश्रलमकको लनणयर् साधारण सभाबाट गने गरे/नगरेको  

४५. संस्थाका सबै कारोबारको ववबरणको शजन्सी तथा र्ाशन्त्रक संरक्षण ९द्यबअपगउ्० 
राखे/नराखेको  
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४६. संस्थाका संचािकहरु समानान्तर सहकारी संस्थाको संचािक पदमा बहाि भएको 
छ, छैन र समानान्तर सहकारी संस्थासँग िेर्र, बचत र ऋण कारोवार गरेको र भए 
त्र्सको ववबरण :  

४७. संघसंस्थाको चि अचि सम्पशि र अचि सम्पशिको पररचािनको अवस्था  

४८. संघसंस्थामा कुि बेरुजकुो मात्रा र बेरुजकुो प्रकृलत 

lg/LIf0f ug]{ AolQm÷6f]nLsf] 
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अनसुचुी २ 

लनररक्षण तथा अनगुमनको प्रारशम्भक वटपोटको ढाचँा 

 

सहकारी संस्थाको नाम तथा ठेगानााः- 

प्रलतवक्रर्ा बैठकको लमलत  ..........................................स्थान.............................................. 

संस्थातफय बाट उपशस्थलत..................................जना ९ कमयचारी र संचािक र िेखा सलमलतका पदालधकारी र 
उपसलमलत र अन्र्० 

क .सं.  जाँचसूची वववरण  लनररक्षकरलनररक्षणर टोिीको तफय बाट कैवफर्तमा संस्थागत 
प्रलतवक्रर्ा  

बैठकको लनचोड 

 राम्रो कामको 
व्र्होरा 

कैवफर्तको 
व्र्होरा 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

लनररक्षणरटोिीको तफय वाट हस्ताक्षर गनेाः(                                                      
सहकारी संस्थाको तफय वाट हस्ताक्षर गनेाः( 
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अनसुचुी ३ 

लनररक्षण तथा अनगुमन प्रलतवेदनको ढाचंा 

क्र .सं.  अनगुमन 
गररएका 
संघसंस्था 
वववरण 

ऐन, लनर्म र 
ववलनर्म पािना 

सदस्र्िे 
प्राप्त गरेको 
सेवासवुवधा 

सदस्र् 
सहभालगता 

कोष 
पररचािन र 
ववशिर् 
अवस्था  

सझुाव र 
लसफाररि 

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

 

 

आज्ञािे 

राजेन्र भण्डारी 
प्रमखु प्रिासवकर् अलधकृत 


